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EU Digital Omnibus - Legislativni Analyza

. Kontext: Strategicky obrat k digitalni konkurenceschopnosti

- Legislativni bali€ek oznaCovany jako , Digital Omnibus” byl pfedstaven Evropskou komisi 19. listopadu 2025. Jedn4 se o
soubor cilenych novelizaci stavajicich aktd.”

- Tento balicek pfedstavuje vyznamny ustup od rozsahlych a prisnych regulaci, typickych pro roky 2019-2024 a presouva se
EU.2

- Navrh vznikl v dusledku dlouhodobé kritiky ze strany podnikatelu a technologického sektoru, ktery upozorrioval na
regulatorni zatéz spojenou s fragmentaci a pozadavky digitalniho trhu EU z hlediska pravni regulace. Vyznamnym impulsem
jsou i zaveéry tzv. Draghiho zpravy, ktera se vénuje tématu konkurenceschopnosti Evropy a varuje pred vznikem ,regulacni
houstiny”, ktera ve vysledku brzdi inovace a snizuje investi¢ni technologickou atraktivitu EU.*

- Evropska komise deklaruje, ze diky témto opatreni by doslo ke snizeni administrativnich zatézi podniku v digitalnim sektoru
0 25-35% do roku 2029. Zaroven by to pro evropskou ekonomiku znamenalo vyznamné sporeni v radu miliard eur.*

- Nicméné, navrhovana .zjednoduseni” zac¢ala vinu kritiky i ze strany organizaci na ochranu digitalnich prav a ob¢anské
spolecnosti. Nejcastéji je zminované riziko skryté deregulace a postupné oslabovani ochrany zakladnich prav pro zaminkou
efektivni byrokracie.®

Il. GDPR, ePrivacy

- Nejkontroverznéjsi ¢ast, ktera je zaroven ale ekonomicky nejvyznamnéjsi z Digitalniho Omnibus balicku predstavuje zasahy
do Obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaji (GDPR), zakladni evropské regulace ochrany soukromi v digitalnim prostredi.

1 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-omnibus-regulation-proposal

2 https://www.businesseurope.eu/publications/digital-omnibus-proposal-an-important-milestone-for-eu-competitiveness/
3 https://www.businesseurope.eu/publications/digital-omnibus-proposal-an-important-milestone-for-eu-competitiveness/
4 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/library/digital-omnibus-regulation-proposal

5 https://edri.org/our-work/forthcoming-digital-omnibus-would-mark-point-of-no-return/
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- Jakékoliv zmény v GDPR byly dlouhodobé odsouvany, predevsim kvuli slozitym kompromisum, které byly dohodnuty pfi
jeho prijeti. Postupné narustajici tlak na vyuzivani dat pro trénovani Al a zjednodusSeni pravidel pro ¢lenské staty ale prfimély
Komisi k navrzeni zmén.
- Reaguje tim tak pfimo na vyvoj judikatury Soudniho dvora EU, ale i na praktické globalni konkurenéni problémy, se kterymi
se potyka, a to pfedevsim ve srovnani s regulacemi ve Spojenych statech a v Ciné.

- Klicovym bodem diskuze je navrhovana zména zavedeni tzv. relativniho pojeti osobnich udaju v textu GDPR, namisto
dosavadniho pojeti tzv. absolutniho.®

Oblast Stavajici pravni Navrhované Kontext a rizika ochrany soukromi
(clanek) | uprava zmeény
(GDPR/ePrivacy) | Digitalnim
Omnibusem
Definice | Clanek 4 GDPR Navrhovany Kontext: Absolutni pristup vedl k paradoxnim situacim, kdy se spravci museli Fidit plnym
osobnich | definuje osobni relativni rezimem GDPR na datové soubory, které pro né samotné neméli zddnou vypovidajici hodnotu
udaju udaje jako (subjektivni) o dané osobé. Rozhodujici tedy nebylo, co je schopen z dat zjistit dany spravce, ale co by
(GDPR ~jakékoliv pFistup, kde teoreticky mohl zjistit kdokoliv jiny. Navrh vznikl pfedevsim jako reakce na rozsudek SDEU
Cl.4(a)) | informace, které se | osobni Gidaje jsou | (Soudni dvir EU) ve véci SRB (Single Resolution Board - C-413/23 P7), s cilem usnadnéni
vztahuji k relevantni jen pro | sdileni dat a analytiky na podporu inovaci.®
identifikované toho, kdo ma
nebo ~primérené Rizika:’
identifikovatelné prostredky” 1. Zasadni dopady predevsim v oblasti digitalniho pramysilu, 10T (internetu véci) a datové
fyzické osobé” To (.means analyticky. Typicky se tyka vyrobcl chytrych zafizeni, ktefi shromazduji technicka ¢i jina
odpovida reasonably likely | provozni data navazana na identifikator toho zafizeni, nikoliv na identitu uzivatele. Pokud

6 https://www.whitecase.com/insight-alert/gdpr-under-revision-key-takeaways-from-digital-omnibus-requlation-proposal

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=CELEX:62023CJ0413

8 https://www.fasken.com/en/knowledge/2025/12/the-digital-omnibus-package-focus-on-personal-data-provisions

9 https://www.techpolicy.press/the-eus-digital-omnibus-must-be-rejected-by-lawmakers-here-is-why/; https://www.jonesday.com/en/insights/2025/12/eu-digital-omnibus-

how-eu-data-cyber-and-ai-rules-will-shift
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absolutnimu

to be used” k re-

vyrobce nema pfistup k databazi zdkaznikd a neni schopen tak data spojit s konkrétni

Komercéni vyzkum
v Sedé zéné.

zajmy a
technologicky
VYVOj.

pristupu identifikaci osobou, podle nového relativniho pristupu s takovymi daty bude nakladat jako s anonymnimi,
(podporovany osoby. a tedy mimo pusobnost GDPR.
dlouhodobé 2. Vytvafi prostor pro vznik tzv. ,anonymizacéniho divadla”, kdy jsou data formalné
mnohymi povazovana za neosobni, ale v praxi zUstavaji zneuzitelna. Vysoké riziko snizeni ochrany
narodnimi soukromi existuje také zejména pfFi kombinovani dat z riznych zdroju, kdy muaze dojit k
dozorovymi Urady i neprimé re-identifikaci pravé na zakladé sdilenych dat.
Evropskym 3. Pojem ,pfimérené prostredky” je problematicky svou proménlivosti v ase a v odliSnych
inspektorem spole¢nostech. Postupy, které jsou dnes povazovany za technicky ¢i ekonomicky
ochrany udaju nepravdépodobné, se mohou s rychlym vyvojem umeélé inteligence a propojovanim databazi
EDPC), kde data rychle stat béznymi. Relativni pFistup tim oslabuje preventivni funkci poskytovanou GDPR,
jsou povazovana protoze vaze ochranu digitalniho soukromi na aktualni schopnosti konkrétniho zpracovatele,
za osobni, kdyz nikoliv na potencialni dopad na jednotlivce. Problematické situace by tak mohly nastat zvlast
jakakoliv treti pfi uniku dat, kdy mohou byt data, piivodné anonymni, nasledné re-identifikovany treti
strana je schopna stranou.
je re-identifikovat, 4. Relativni pristup se zajima predevsim o to, zda je mozné konkrétni osobu primo
i kdyz spravce identifikovat jménem, ale uz se nesoustredi na dopady zpracovani dat na chovania
nema k identifikaci postaveni jednotlivce. Pfestoze neni znama presna identita dané osoby, je mozné s ni
klic. zachazet odlisné (napf. prostrednictvim cilené reklamy nebo cenotvorby) na zakladé
dlouhodobého rozpoznavani a sledovani. Ochrana se tak vztahuje jen k odhaleni identity,
nikoliv k praktickym dusledkim prace s daty, coz se vzdaluje od plvodniho cile GDPR chranit
jednotlivce pfed zasahy do soukromi.
Védecky | Akademicky Rozsirena Kontext: Pro podporu soukromého R&D (research and development) a moznosti
vyzkum vnimané — definice — sekundarniho vyuziti dat (purpose limitation exception) pro firmy a jejich vlastni ziskové
(GDPR Tradiéné chapané | explicitné projekty, pokud jde o .vyzkum®. Podle GDPR je dalSi zpracovani dat pro védecké ucely
él. jako vyzkum ve zahrnuje vyzkum | povazovano za slucitelné s pavodnim uGcelem sbéru (¢l. 5(1)(b)).™
4(c)(29)) | verejném zajmu. sledujici komeréni

Rizika: EDRI specificky kritizuje tuto zménu se zdlivodnénim, Ze stira hranice mezi
akademickym vyzkumem, ktery pouziva privilegii pro svuj pfinos spole¢nosti, a b&znym
komerénim R&D. Hrozi proto, ze firmy budou jakoukoliv analyzu dat oznacovat za vyzkum,
aby se vyhnuly povinnostem GDPR, jako jsou prava na vymaz nebo informacni povinnost (u

10 https://iapp.org/news/a/eu-digital-omnibus-analysis-of-key-changes
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které mimochodem Omnibus také zavadi nové vyjimky pro vyzkum).™

Pravni
titul pro
Al
trénink
(Novy Cl.
88c)

Nejasny —
Momentalni stav
nema legislativné
podlozeny presny
postup. Dochazi k
opirani se o
opravnény zajem
pod ¢l. 6(1)(f), ale
dozorové Urady to
zpochybnuji a
vyzaduji explicitni
souhlas, coz
komplikuje
praktické vyuziti
dat (viz irsky DPC
(Data Protection
Commission) u
Mety).

Explicitni
opravnény
zajem — Novy
Clanek 88c
stanovuje, ze
zpracovani dat
pro vyvoja
trénink Al je
opravnénym
zajmem.
Podminky jsou
nasledujici:

1) pravona
namitku, které je
bezpodminecné,
2) absence
prevahy zajmu
ditéte,

3) povinnost
pouzivat
technicka
opatfeni k
minimalizaci
osobnich udaju v
datasetu.
Clenské staty
nesmi zavést
prisngjsi pravidla
vyzadujici

Kontext: Snaha o vyrovnani podminek s USA, kde princip Fair Use umoznuje vyuziti
rozsahlych dat pro trénink Al bez explicitniho souhlasu, na zakladé ¢eho se Evropa ocitla v
existencni krizi co se Al prumyslu tyce. llustraénim prikladem je spole¢nost Meta, ktera se o
trénovani svych modell pokusila jiz v roce 2024 na datech uzivatell Facebooku a
Instagramu na zakladé ,opravnéného zajmu”. Nicméné po nékolika stiznostech, zejména ze
strany organizace NOYB, a tlaku dozorovych Ufadu musela tento plan pozastavit, protoze
pravni zaklad pro takova vyuziti nebyl jisty.” S timto novym ¢lankem ma dojit k odstranéni
pravni nejistoty a podporeni konkurenceschopnéjsiho evropského vyvoje Al technologii na
zakladé rezimu opt-out (zpracovani je povoleno, dokud se uZivatel neozve), namisto
predchoziho opt-in (souhlas, ktery je tézky ziskat v masovém méritku).

Rizika:"®

1.V pripadé, Ze model jiz natrénovan byl, tudiz informace uzivatell byly jiz zpracovany a
uzivatel vznese namitku poté co se tak stalo, je technicky velice obtizné, pravdépodobné ve
vétsiné pripadech az nemozné, jeho data ze sité vymazat bez toho, aby muselo dojit k
pretrénovani celého modelu. To by bylo pro spole¢nosti ekonomicky velice naro¢né a slo by
to proti hlavnimu cili zavedeni tohoto ¢lanku, aby evropsky trh byl konkurenceschopnéjsi.
2. Nastava také riziko, Ze se vytvori podobna ,Unava odklikavani” jako u souboru cookies (viz
rozebrano nize). Nutnost aktivné vyhledavat nastaveni soukromi a odklikdvat nesouhlas u
kazdé vyuzivané sluzby prakticky znamena, ze vétsina populace sva data poskytne, at uz z
Unavy, nebo nevédomosti a neznalosti.

3. Prestoze novy ¢lanek 88c implementuje ochranu déti, v praxi je pro Al modely, které jsou
trénované na datech z celého internetu v podstaté nemozné, aby byly schopné rozliSit data
déti od dat dospélych. Pokud spravce primo neni informovan, Ze jde o data ditéte (viz
relativni definice osobnich Udaj), ochrana nemusi byt G¢inna.

K pravni nejistoté: | pres zavedeni jednotné legislativy v EU, dozorové Grady mohou stale
interpretovat pravidlo retrospektivng, j. jista pravni nejistota zastava.™

11 https://edri.org/our-work/forthcoming-digital-omnibus-would-mark-point-of-no-return/

12 https://www.dataprotection.ie/en/news-media/press-releases/irish-data-protection-commission-fines-meta-eu251-million

13 https://noyb.eu/en/eu-commission-about-wreck-core-principles-gdpr

14 https://www.williamfry.com/wp-content/uploads/2025/12/EU-Digital-Omnibus-Key-GDPR-Proposals.pdf
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souhlas z divodu
snahy o vytvoreni

jednotného trhu
pro Al.
Citlivé Zakaz, velice RozsSireni Kontext: Vyvojari Al potfebuiji citliva osobni data, napr. pohlavi, etnicky puvod, aby mohli
udaje omezené vyjimky | vyjimek — zajistit, Ze model nebude diskriminovat - momentalné (paradoxné?) zakazano pravidly GDPR.
(GDPR — Zpracovani Umoznéni Nahodné zpracovani reaguje na situace, kdy pfi trénovani na velkych objemech dat (napf. Z
CL9) citlivych adaju zpracovani internetu) nelze efektivneé filtrovat kazdou zminku o politickém nazoru, zdravotnim stavu
(rasovy nebo citlivych udaju apod. Omnibus tak navrhuje, aby ndhodny vyskyt téchto dat nebyl porusenim GDPR, pokud
etnicky puvod, pro detekci a spravce zavede zaruky, Ze data nebudou zneuzita.™
politické nazory, korekci biasu.
nabozenské Rozsiteni vyjimky | Rizika:™
presvédceni, se ma tykat Prestoze vyjimka pro detekci biasu ma velice silné etické opodstatnéni, vyjimka nahodilého
geneticka data, vSech Al modell, | zpracovani s sebou pfinasi mnoha rizika.
zdravotni stav a nejen vysoce 1. Kritici také varuji, ze takové rozsifeni de facto legalizuje stahovani celého internetu, véetné
biometrie) je rizikovych. profild na socidlnich sitich, diskuzi o zdravi ¢i politickych féru. Spravce muze tvrdit, Ze sbiral
zakazano pokud Povolené jei texty pro trénink jazykového modelu a citlivé Udaje jen zustaly v siti ndhodou. Mohlo by tak
nedoslo k .nahodné” dojit k otevreni dalSich moznosti pro ziskani citlivych dat bez udéleni explicitniho souhlasu,
explicitnimu zpracovani, jak mimo jiné varuje EDRI. RozSifeni pristupu muze byt zneuzito nasledné pro profilovani,
souhlasu nebo se pokud by diskriminac¢niho rozhodovani (ackoliv se tvrdi presny opak) nebo cilenou reklamu.
nejedna o situaci odstranéni dat 2. Nejista je i interpretace ,ndhodného zpracovani” a ,nepfimérené odstranéni dat”. Ve
vyznamného bylo povazovano | vysledku by firmy musely mit opravdu robustni procesy pro audity a dokumentace
verejného zajmu. za nepfrimérené. zpracovani citlivych dat, aby se vyhnuli sporam s GDPR.
Vyjimka pro 3. Zajimavy Uhel pohledu je i skryté profilovani. Pfestoze data nemaji byt vyuzivana k
detekci biasu je profilovani, model se na nich uéi souvislosti. Muze se diky tomu naucit korelovat urcité
omezena pouze na jazykové vzorce s politickou orientaci nebo zdravotnim stavem, coz nasledné umozni
vysoce rizikové profilovani uzivatell na zakladé dat, ktera se zdaji byt zdanlivé neutralini.
systémy (dle Al
Actu).
Souhlasy | Unava ze Nové pravidio Kontext: Tato nova pravidla vznikla jako reakce na rozsSifené ,dark patterns”. Ma dojit k
Cookie souhlasu — Sesti mésica — jednodussimu a efektivnéjSimu vyuzivani sluzeb uzivatell a vratit souhlasu pravni vyznam,
(ePrivac | Souhlas cookies Po odmitnuti

15 https://www.sidley.com/en/insights/newsupdates/2025/12/eu-digital-omnibus-the-european-commission-proposes-important-changes-to-the-eus-digital-rulebook

16 https://www.sidley.com/en/insights/newsupdates/2025/12/eu-digital-omnibus-the-european-commission-proposes-important-changes-to-the-eus-digital-rulebook
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zjevneé

y) musi byt cookies se ne jen rozsSifovat ,klikovou formalitu®.”
svobodny, spravce nesmi
informovany a znovu ptat na Rizika:™
jednoznacny. V souhlas po dobu Mezi rizika patfi potencialni vyznamny ekonomicky dopad na vydavatele jako dusledek
praxi ale dochazik | minimalné Sesti vyrazného poklesu personalizovanych reklam. Mensi firmy také varuji pfed nutnosti
tzv. consent meésicu. Zavadi se | zpoplatnéni obsahu nebo omezenim bezplatného pristupu, coz by zpusobilo konsolidaci trhu
fatigue, zalozeném | také nové s velkymi platformy s prihlaSenymi uzivateli, jako Google a Meta, které by mohly posilit své
na neustalém pravidlo pozice ( — potencialni nepfimy zasah do plurality médii bez kompenzaéniho modelu
bombardovani povinnosti financovani obsahu). Takova jsou rizika pro spolecnosti, nicméneé tato zména pfinasi rizika
bannery respektovat tykajici se i soukromi a dat uzivatelu:
(.nagging”). automatizované 1. Nové pravidlo zavedeni Sesti mésict po odmitnuti znamena, ze uzivatel ztrati moznost
Odmitnuti byva signaly prubézné kontrolovat, jestli web opravdu respektuje puvodni rozhodnuti, ackoliv by tomu tak
vétsinou jen prohlizece, jako byt mélo. Data mohou byt opakované zpracovana na zakladé ptvodniho odmitnuti.
docCasné a pfi dal$i | napf. .Do Not 2. Nékteré firmy mohou byt omezenim o zadosti souhlasu motivovany sledovat uzivatele
navstéve stranky Track”, GPC. U (napr. Skrze fingerprinting, server-side tracking) alternativnimi zpUsoby, aby o data nepfisly.
se souhlas musi moznosti Ocekava se také masivni narlst tzv. ,Cookie Walls”, které funguiji na principu zaplat nebo dej
udélit znovu. «pFijmout vse” data, a zpoplatnéni obsahu. Modely predplatného tak mohou omezit pfistup k informacim pro
musi byt také nizkopfijmové skupiny.
stejné hodnotna
moznost
~odmitnout vse”.
Prava Siroké pravo — Ochrana proti Kontext: Reakce na dlouhodobé stiznosti firem na vyuzivani moznosti pfistupu k osobnim
subjekta | Subjekt ma pravo zneuziti — Udajam jako nastroje natlaku (,weaponization”) a pracovnépravnich sporech nebo
(DSAR= | sivyzadataziskat [ Digital Omnibus spotrebitelskych konfliktech k ziskani dikazu (.fishing expeditions”) a ne primarné k ochrané
Data kopii vSech ma posilit soukromi.™
Subject | osobnich udaju, ochranu spravcu
Access které o ném jsou tim, Zze umoznuje | Rizika:
Request) | zpracovavany.. odmitnuti nebo 1. V ramci zavedeni téchto vyjimek hrozi spory ohledné subjektivity pojmu ,.postranni
(GDPR zpoplatnéni umysly” a odmitani tak legitimnich zadosti, zejména u slabsich subjektu, jako jsou
€l.15) zadosti pokud je zaméstnanci, ¢i spotrebitelé. Zaméstnavatel mize snadno odmitnout Zadost propusténého

zaméstnance s odlivodnénim, Ze mu jde jen o ziskani dukazl pro soud, a nikoliv o kontrolu

17 https://www.twobirds.com/en/insights/2025/introd uction-to-the-the-european-commission%E 2%80%99s-digital-omnibus-package

18 https://www.sidley.com/en/insights/newsupdates/2025/12/eu-digital-omnibus-the-european-commission-proposes-important-changes-to-the-eus-digital-rulebook

19 https://iapp.org/news/a/eu-digital-omnibus-analysis-of-key-changes
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neddvodna,
nadmerna, Ci
motivovana
postrannimi
umysly (napfr.
shromazdovani
dukazl pro spor)

spravnosti dat. MUze se tudiz prohloubit nerovnovaha mezi jednotlivci a velkymi
organizacemi.

2. DSAR je také Casto jedinym nastrojem, jak muze jedinec zjistit, pro¢ byl automatizovanym
systémem zamitnut, napfiklad pfi Zadosti o Uvér nebo jak je monitorovan na pracovisti.
Omezeni tohoto prava tak jen posiluje asymetrii v informovanosti mezi korporacemi a
jednotlivci a fakticky omezuje vymahatelnost prava.

riziko vysoké, coz
sjednocuje prah s
povinnosti

DPIA= Fragmentace — Harmonizace — | Kontext: Dlouhodobé stiznosti nadnarodnich spole¢nosti na fragmentaci. Snaha snizit
Data Povinnost provést | EDPB (European naklady na zajisténi souladu s pravnimi predpisy a pravni nejistotu.?°
Protecti | DPIA existujeu Data Protection
on zpracovani, které Board) ma vydat Riziko: Doslo by k centralizaci moci u EDPB na Ukor narodnich Uradul, coz by mohlo byt
Impact .pravdépodobné jednotny, problematické pfi implementaci tzv. ,one -size-fits-all” pfistupu, ktery nezohlednuje
Assessm | povede k zavazny seznam | specifické lokalni potfeby. Narodni Grady timto oslabeni subsidiarity ztraci pozici a moznost
ent vysokému riziku” a | operaci vyZadujici | reagovat na nové nebo specifické technologie a EDPB se stava regulacni autoritou, na coz,
(GDPR kazdy narodni Grad | DPIA a zavést mnohé organizace tvrdi, neni zcela pfipravena.
Cl. 35) vydava seznamy standardizovanou

operaci Sablonu a zrusit

vyzadujicich DPIA | tak systém

vlastni. Tudiz narodnich

preshrani¢ni firmy | seznamu

musi sledovat az kompletné.

27 narodnich

seznamuU.
Hlaseni Nizky prah — Vysoky prah — Kontext: Nizky prah pro hlaseni vede k nadmérnému hlaseni i bagatelnich incidentu, coz
poruseni | Incident se hlasi, Zavedena zbytecné zahlcuje dozorové Urady. Nastaveni vySsiho prahu je tak reakci na kritiku ,,over-
zabezpe | pokud neni povinnost hlasit reportingu” a ma se pokusit o harmonizaci NIS2 a DORA a zaroven se posunout od kvantity
ceni ~nepravdépodobné | Uradu jen ke kvalité jednotlivych hlaseni.?'
(GDPR riziko” s Inttou 72 incidenty, kde je
€l. 33) hodin. pravdépodobné | Rizika:

1. Mezi mozna rizika patfi situace, kdy organizace budou podhodnocovat riziko, aby se
hlaseni vyhnula a vznika tak slabsi tlak na poskytovani dostatecnych bezpeénostnich
standardu.

20 https://www.whitecase.com/insight-alert/gdpr-under-revision-key-takeaways-from-digital-omnibus-requlation-proposal

21 https://www.whitecase.com/insight-alert/gdpr-under-revision-key-takeaways-from-digital-omnibus-requlation-proposal
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informovat 2. Zameéreni se pouze na ,pravdépodobné vysoké riziko” miaze vést k vynechavani mensich
subjekty uradu. incidentu, které se mohou kumulovat a v souhrnu mohou vést k systematickému poruseni
Lhuta je ochrany osobnich udaju.

prodlouzena na 3. Prodlouzeni lhuty na 96 hodin kvuli integraci do SEP umoznuje utocnikim delSi dobu

96 hodin (s pusobit bez detekce a zasahu, ¢imz vznika vyssi riziko Uniku dat nebo zneuziti osobnich

ohledem na SEP = | udaju pred tim, nez firma incident nahlasi.
Security Event
Processing) s
cilem umoznit
kvalitngjsi a
smysluplnéjsi
reporting.

ll. AlAct

- Ackoliv Akt o umélé inteligenci (Al Act) vstoupil v platnost teprve v srpnu 2024, pramyslova realita si vynutila jeho
okamzitou novelizaci skrze Digital Omnibus on Al a to predevsim kvuli hrozici ,compliance cliff” = situace, kdy by zakonné
povinnosti nabyly uc¢innosti drive, nez budou existovat vabec technické normy, harmonizované standardy, podle kterych se
ma postupovat.
- Organizace, které maiji pripravovat technické normy, CEN a CENELEC, nestihaji, coz brani firmam provést radna posouzeni,
jestli se jejich normy shoduji s pravnimi pozadavky.
- Bali¢ek Digital Omnibus tedy zavadi mechanismus ,Stop the Clock” (Cl. 75/113), ktery méni pavodni fixni terminy na
plovouci lhuty. Z pavodné pldnované Ucinnosti na srpen 2026 pro systémy vypsané v priloze lll Al Actu, se méni na
podminénou lhutu, ktera se spusti az ve chvili, kdy Evropska komise formalné potvrdi pripravenost harmonizovanych
standardu. To posouva Gcinnost regulace pro vysoce rizikové systémy prakticky az na konec roku 2027 (2. 12. 2027 dle
Prilohy I}, pfipadné az na 2028 (2. 8. 2028 dle Prilohy 1).
- Povinnosti pro vysoce rizikové systémy nezacnou platit, dokud Komise nepfijme formalni rozhodnuti potvrzujici, ze odpurna
opatfeni (harmonizované normy, spole¢né specifikace nebo pokyny) jsou k dispozici.

e Systémy Prilohy Ill (Biometrie, Zaméstnani, Vzdélavani atd.) - Povinnosti se aplikuji 6 mésicu po rozhodnuti Komise.
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e Systémy Prilohy | (Bezpec¢nostni komponenty v produktech) - Povinnosti se aplikuji 12 mésicu po rozhodnuti Komise.??

(Cl.4 Al Act)

uzivatelu Al
zajistit, ze personal
je dostatec¢né Al
gramotny. Mlze k
tomu dochazet
pomoci Skoleni,

Komisi a ¢lenské
staty. Firmam tak
odpada pfima
povinnost.

Oblast/mec | Stavajici pravni Navrhované Kontext a rizika pro ochranu soukromi, zakladni prava a bezpecnost
hanismus uprava (Al Act zmeény (Digital
2024) Omnibus II)
Mechanismu | Vysoce rizikové Uginnost Kontext: Mechanismus vznikl jako reakce na zpozdéni harmonizovanych technickych
s Stop-the- | systémy (Priloha povinnosti je norem a tlak prumyslu, ktery upozorniuje, ze neni schopen splnit povinnosti stanovené v
Clock - 1) mély od srpna podminéna Al Actu bez jasnych technickych standardd. Komise tak zvolila kompromis, ktery
odklad 2026 povinnost dostupnosti uprednostniuje pfipravenost trhu pred okamzitymi kroky. Ma se tim predejit pravni
acéinnosti splnit kompletné harmonizovanych | nejistoté a zpomaleniinovaci.?
povinnosti vSechny norem. Povinnosti
pro vysoce pozadavky Al Actu: | se fakticky Rizika:?*
rizikové Al posouzeni shody, odkladajio1az2 | 1.Vysoce rizikové systémy mohou byt mezitim nasazovany bez povinnych zaruk.
systém Fizenirizik, | roky (na roky 2. V oblastech jako biometrie, migrace, policejni analyza nebo HR muze dochéazet k
spravu dat, lidsky 2027-2028). automatizovanému zpracovani citlivych udajd bez povinného posouzeni dopadi a
dohled a kontroly kvality dat.
dokumentaci. 3. Mechanismus de facto uprfednostnuje trzni pfipravenost a standardizacni procesy,
které jsou silné ovlivnéné pramyslem prfed okamzitou ochranou jednotlivcu. To ohroZuje
zakladni prava kvuli oslabeni ochrany pred diskriminaci, nezakonnym dohledem a
chybnymi rozhodnutimi.
Al PFima povinnost Povinnost se Kontext: Pfesun odpovédnosti reaguje na kritiku firem, ze povinnost byla vagni a byl
gramotnost | poskytovatelu a presouva na obtizné vymahatelna. Zména ma docilit snizeni regulatorni zatézi a nejistoty soukromého

sektoru a méa zasadit Al gramotnost do obecného verejného vzdélani.?®

Rizika:2¢

1. Oslabenim korporatni odpovédnosti vznika vyssi riziko chybného nastaveni systému,
nepochopeni dopadl na osobni Udaje a slabsi schopnost identifikovat diskriminaéni nebo
neprimeérené zpracovani.

22 https://www.sidley.com/en/insights/newsupdates/2025/12/eu-digital-omnibus-the-european-commission-proposes-important-changes-to-the-eus-digital-rulebook

23 https://www.sidley.com/en/insights/newsupdates/2025/12/eu-digital-omnibus-the-european-commission-proposes-important-changes-to-the-eus-digital-rulebook

24 https://www.bruegel.org/analysis/european-union-needs-more-digital-omnibus-make-digital-services-competitive

25 https://www.twobirds.com/en/insights/2025/ai-act-2,-d-,0-the-commission's-regulatory-remix-proposal

26 https://www.jonesday.com/en/insights/2025/12/eu-digital-omnibus-how-eu-data-cyber-and-ai-rules-will-shift
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nebo jinych 2. Nastava zde i mozné systémové riziko, kdy odpovédnost za prevenci rizik se roztristi
internich procesu. mezi verejny sektor a trh.
Registrace Pokud se Omnibus Kontext: Zruseni povinnosti registrace vychazi ze snahy o zjednoduseni
~derogovan | poskytovatel sam povinnost administrativnich procesu a snizeni ndkladu pro poskytovatele Al, predevsim u systému
ych” vysoce | vyhodnoti, Ze jeho | registrace rusi, a | spadajicich do Prilohy lll, ale s omezenym rozsahem pouziti. Je to tedy vysledek obavy z
rizikovych systém z Prilohy Ill | zUstava pouze nadmérné regulace a zahlceni databazi.?”
systému (Cl. | neni vysoce interni
6(3)) rizikovy, musel dokumentace u Rizika:?®
tuto vyjimku poskytovatele. 1. Regulatofri ani verfejnost nemaji prehled o tom, kolik systému se samo oznacuje za jiné
registrovat v nez vysoce rizikové Al. Kvuli tomu nelze sledovat, kde jsou nasazeny systémy potencialné
databazi EU. zasahuijici do prav jednotlivcu. Vznika zejména také riziko zneuzivani, kdy se vyrazné
zvysSuje motivace oznacCovat systémy jako nizkorizikové, v pfipadé, ze se snizi vnéjsi
kontrola ve formé ndhodnych auditu.
2. Bez prehledu o systémech na trhu je kontrola fragmentovana a reaktivni. Poruseni
muze byt odhaleno az ex post, po redlném zasahu do prav jednotlivcu. Snizi se tim tak
vyznamneé vymahatelnost.

IV. Reforma Aktu o Datech

- Omnibus operuje pomoci mechanismu radikalni konsolidace. Navrhuje zruSeni nékolika samostatnych narizeni a smeérnic a
jejich relevantni ustanoveni dava do sjednoceného Aktu o datech (Data Act). Konkrétné rusi:

e Akt o spraveé dat (Data Governance Act - DGA)

e Smérnici o otevienych datech (Open Data Directive)

e Navrzeni o volném toku neosobnich udaju

27 https://iapp.org/news/a/eu-digital-omnibus-analysis-of-key-changes
28 https://www.cooley.com/news/insight/2025/2025-11-24-eu-ai-act-proposed-digital-omnibus-on-ai-will-impact-businesses-ai-compliance-roadmaps
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e Navrzeni Platform-to-Business (P2B) - Toto narizeni je navrzeno k Uplnému zruseni ve prospéch SirSich trznich
pravidel. To reflektuje snahu o deregulaci vztahu mezi platformami a podniky tam, kde jiz existuji jiné nastroje jako

DSA.%

- Akt o datech je pIné pouzitelny od zari 2025. Pavodné byl koncipovany jako nastroj pro demokratizaci pfistupu k datum
generovanym pripojenymi produkty (IoT).
- Digital Omnibus zavadi cilené zmény, které vyznamné posiluji pozici drzitelt dat (vyrobcu) pod ochranou dusevniho
vlastnictvi a prevence uniku dat do geopoliticky rizikovych jurisdikci.*°

Oblast Stavajici pravni Navrhované zmény (Digital Omnibus | Kontext a rizika pro ochranu soukromi a pristup k datim
(clanek) uprava (Data Act) | II)
Pravo Odmitnuti pfistupu | Pravo odmitnout pfistup je posileno, Kontext: Toto ustanoveni je interpretovano jako defenzivni
odmitnut je mozné pfi nové muze drzitel dat odmitnout opatfeni proti primyslové 3pionazi, specificky z Ciny a dalsich
pFistup z prokazani vazné sdileni dat s uzivatelem nebo treti statu vyspélych v odvétvi technologii. UmoZnuje evropskym
didvodu hospodarské stranou, pokud dokaze prokazat firmam argumentovat ,slabym pravnim rezimem" ve tfeti zemi
obchodniho Skody. Dukazni .Vysokeé riziko” nebo ,podstatné riziko” | jako validnim divodem pro odmitnuti sdileni dat. Omnibus tim v
tajemstvi (Cl. | bfemeno je vysoké | Ze obchodni tajemstvi obsazena v podstaté buduje pravni firewall. Tento mechanismus ma tak
4(8),.5(11) a primarné chrani | téchto datech by mohla byt: zabranit, aby evropska prumyslova data unikala ke konkurenttm v
dusevni vlastnictvi | 1) Neopravnéné ziskana, pouzita nebo netrznich ekonomikach.'
a know-how. zverejnéna,
2) Pfevedena subjektum ve tretich Riziko: Sekundarni poskytovatelé jako nezavislé loT sluzby a
zemich, které postradaji ekvivalentni pojistovny mohou byt zablokovani pfi ziskavani dat. Pozadavek na
pravni ochranu jako EU. posouzeni pfipad od pfipadu sice nabizi uréitou pojistku, ale
dukazni bfemeno a naklady na zpochybnéni takového odmitnuti
nejsou slabsi strany, jako spotrebitelé, coz kritizuje organizace
BEUC jako potencialni nastroj pro blokovani konkurence.*?
Zruseni Povinnost Kompletni zruseni ¢lanku. Kontext: Pfedevsim stakeholdefi z oblasti blockchainu a

29 https://www.whitecase.com/insight-alert/eu-digital-omnibus-what-changes-lie-ahead-data-act-gdpr-and-ai-act

30 https://www.twobirds.com/en/insights/2025/eu-digital-omnibus-package-major-changes-to-the-data-act-proposed

31 https://www.twobirds.com/en/insights/2025/eu-digital-omnibus-package-major-changes-to-the-data-act-proposed

32 https://www.twobirds.com/en/insights/2025/eu-digital-omnibus-package-major-changes-to-the-data-act-proposed
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.vyjimecnych
potfeb”. Zahrnujei
rutinni
administrativni
Ukoly (méstské
planovani,
doprava)

¢lanku 36 - implementovat decentralizovanych financi (DeFi) argumentu;ji, Ze povinnost
“Kill Switch” u | mechanismus pro implementovat ,kill Switch” do neménnych technologii je
smart preruseni technickym paradoxem, ktery podkopava samotnou podstatu
contracts transakce (“kill decentralizace a automatizovanych datovych prostort*.
switch”) u smart
contracts. Riziko: Absence ,kill switch” znamen3, ze chyby a bezpe¢nostni
problémy v immutable smart contracts budou nezastavitelné a je
mozné, Ze se nad daty a transakcemi ztrati kontrola. Na druhou
stranu to podporuje decentralizované systémy a inovace, které
mohou mit silnou ochranu dat skrze kryptografii.3*
Omezeni Povinnost sdilet Omezeni povinného sdileni pouze na Kontext: ZuzZeni definice ma upresnit definici vyjimeénych potreb
sdilenidat s data s Urady je .verejné nouzové situace”. a zabranit tomu, aby mistni Urady vyuzivaly Akt o datech pro
verejnou Siroce definovana rutinni administrativni Ukoly pod zadminkou nezbytnosti.3®
zpravou (B2G) | na kategorii

Riziko: Dojde k omezeni expozice dat statnim organum, diky
¢emuz se snizi riziko zneuziti osobnich dat pro rutinni
administrativni Gcely. Nicméné to zaroven omezuje schopnost
Uradu ziskat data pro legitimni verejné sluzby, coz mize nepfimo
ovlivnit bezpecnost a kvalitu sluzeb.3¢

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:520255C0836

34 https://www.simmons-simmons.com/en/publications/cmi8snvo60006ura43iilhiip/digital-omnibus-update + podcast

35 https://www.twobirds.com/en/insights/2025/eu-digital-omnibus-package-major-changes-to-the-data-act-proposed

36 https://www.twobirds.com/en/insights/2025/eu-digital-omnibus-package-major-changes-to-the-data-act-proposed
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V. Harmonizace Kybernetické Bezpecnosti

Oblast/mec | Stavajicilegislativa Navrhované zmény Kontext a rizika pro soukromi a bezpec¢nost
hanismus (Digital Omnibus II)
Fragmentac | Kazdy incident muze SEP zavadi centralni Kontext: Fragmentace znamenala velikou administrativni narocnost, ktera
e hlaseni vyvolat paralelni misto pro hlaseni, které | zvy3ovala naklady. U&elem nového harmoniza&niho mechanismu je
incidentu povinnosti hlaseni: GDPR | automaticky distribuuje | zjednoduseni, snizeni duplicity a sjednoceni procest®’.
(72 h), NIS2(24/72 h), data dal prislusnym
DORA, CRA. Firmy musi CSIRT tymum a DPA. Rizika:%8
podavat hlaseni do vice 1. Prestoze centralizace zvysi efektivitu, SEP se stane vétSim teréem
Uradu a ta nasledné hackeru (tzv. honeypot), kdy mozna kompromitace ohrozi citlivé informace a
putuji také jinam. Hlaseni kritickou infrastrukturu jednodusSeji, nez kdyby tak doslo v systému
GDPR jde pfimo k DPA, decentralizovaném.
hlaseni NIS2 k CSIRT. 2. Presun GDPR pres ENISA mUze také potencialné vice redit a
podhodnocovat incidenty.
Sablona na Kazdy ¢lensky stat ma ENISA + EDPB vytvori Kontext: Harmonizace ma udélat hlaseni jednodussim procesem a zajistuje
hlaseni vlastni format hlaseni. jednotnou Sablonu pro kompatibilitu napri¢ vSemi pravnimi systémy.*
vSechny hlaseni v EU.
Riziko: Sablona mUze omezit detaily dulezité pro ochranu soukromi a snizit
moznosti adekvatni reakce na incident, kdyz neni specificky vytvorena pro
trh dané ¢lenské zemé.
Hlaseni Nizky prah — Incident se | Vysoky prah — Kontext: Nizky prah pro hlaseni vede k nadmérnému hlaseni i bagatelnich
poruseni hlasi, pokud neni Zavedena povinnost incidentU, coz zbyte¢neé zahlcuje dozorové Urady. Nastaveni vyssiho prahu
zabezpeceni | .nepravdépodobné hlasit Uradu jen je tak reakci na kritiku ,over-reportingu” a ma se pokusit o harmonizaci NIS2
(GDPR €l. 33, | riziko” s IhGtou 72 hodin. | incidenty, kde je a DORA a zaroven se posunout od kvantity ke kvalité jednotlivych hlaseni.*°
34) (stejné pravdépodobné riziko
viz vySe u vysoké, coz sjednocuje Rizika:

37 https://www.sourcingspeak.com/digital-omnibus-european-commission-changes-eu-digital-rules/

38 https://www.twobirds.com/en/insights/2025/digital-omnibus-package-single-eu-harmonised-incident-reporting-regime-across-cyber-and-data-protect

39 https://www.twobirds.com/en/insights/2025/digital-omnibus-package-single-eu-harmonised-incident-reporting-regime-across-cyber-and-data-protect

40 https://www.whitecase.com/insight-alert/gdpr-under-revision-key-takeaways-from-digital-omnibus-requlation-proposal
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GDPR)

prah s povinnosti
informovat subjekty
Uradu. Lhata je
prodlouzena na 96 hodin
(s ohledem na SEP =
Security Event
Processing) s cilem
umoznit kvalitnéjsi a
smysluplngjsi reporting.

1. Mezi mozna rizika patfi situace, kdy organizace budou podhodnocovat
riziko, aby se hlaseni vyhnuly a vznika tak slabsi tlak na poskytovani
dostate¢nych bezpecnostnich standardu.

2. Zaméreni se pouze na ,pravdépodobné vysoké riziko” maze vést k
vynechavani mensich incidentu, které se mohou kumulovat a v souhrnu
mohou vést k systematickému poruseni ochrany osobnich Gdaju.

3. Prodlouzeni IhGty na 96 hodin kvuli integraci do SEP umoznuje utocnikim
delsi dobu pusobit bez detekce a zasahu, ¢imz vznika vyssi riziko Uniku dat
nebo zneuziti osobnich Udaju pred tim, nez firma incident nahlasi
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