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ROZHODNUTI
o odmitnuti zadosti
podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist

Policie Ceské republiky, ktera je povinnym subjektem podle § 2 odst. 1 z&akona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon €. 106/1999 Sb.“),

rozhodla

ve véci zadosti o informace podle zakona &. 106/1999 Sb., kterou dne 20. ¢ervna 2023 obdrzela od
luridicum Remedium, z. s., IC: 265 34 487, se sidlem P¥istavni 1236/35, Praha 7 - HoleSovice, 170

00, pravné zastoupené Mgr. Janem Vobofilem, Ph.D., advokatem &. CAK:15017, se sidlem U
smaltovny 1115/32, Praha 7, a kterou se jmenovany domaha nasledujicich informaci:

,1) Jaké analytické néastroje k rozpoznavani tvari pouzivé v souéasnosti Policie CR?

2) Kdo je vyrobcem a dodavatelem téchto nastroju?

3) Zadém o poskytnuti veskeré smluvni dokumentace, které je spojena s nékupem téchto
analytickych nastroju a jejich vyuZivanim.

4) Zadém o poskytnuti internich pokynu, které upravuji vyuzivani téchto analytickych néastroji.”
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takto:

podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb. se zadost o informace z dlivodu
uvedeného v § 11 odst. 1 pism. a) a § 11 odst. 6 téhoz zakona

casteécné odmita

ve vztahu k €asti pfilohy rozkazu policejniho prezidenta €. 194/2022, k zajisténi zkusebniho
provozu informacéniho systému Digitalnich podob osob.

Oduvodnéni

Policejni prezidium Ceské republiky obdrzelo dne 20. &ervna 2023 Zadost o informace podle
zakona ¢. 106/1999 Sb. od luridicum Remedium, z. s., IC: 265 34 487, se sidlem Pristavni
1236/35, Praha 7 - HoleSovice, 170 00, pravné zastoupené Mgr. Janem Vobofilem, Ph.D.,
advokatem &. CAK:15017, se sidlem U smaltovny 1115/32, Praha 7 (dale jen ,Zadatel”), kterou se
vySe jmenovany domaha poskytnuti informaci specifikovanych ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Policie Ceské republiky jako povinny subjekt podle § 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. pfedmétnou
Zadost nejprve posoudila a nasledné dopisem ze dne 4. 7. 2023 poskytla Zadateli informace
pozadované v bodech 1), 2), 3) a ¢asti bodu 4).

Ve vztahu k rozkazu policejniho prezidenta &. 194/2022, k zajisténi zkuSebniho provozu
informacniho systému Digitalnich podob osob (dale jen rozkaz €. 194/2022), konstatuje povinny
subjekt, ze tento interni akt fizeni byl vydan k zajisténi jednotného postupu pfislusnika Policie
Ceské republiky. Pfiloha citovaného interniho aktu fizeni vymezuje mimo jiné zékladni informace o
fungovani systému Digitalnich podob osob a jeho vyuZivani, informace o subjektech tohoto
systému, procesu aktualizace a postupu zadavani dotazi do néj. Pfiloha s oznacenim Zasady
zkusebniho provozu systému Digitalnich podob osob dale obsahuje informace o evidenci pfistupu,
kybernetickém zabezpeceni systému a vztahu k jinym informaénim systémdam.

Ze shora uvedeného je ziejmé, Ze interni akt fizeni obsahuje vyluCné interni pokyny nijak
nezavazujici vnéjsi subjekty a ovliviujici jen ty osoby, které jim z hlediska sluzebni podfizenosti
podléhaji. Vydani pozadovanych internich aktu fizeni je pouze realizaci opravnéni fidit ¢innost
podfizenych a jejich plnéni je zachovanim pravni povinnosti fidit se ve sluzebni ¢innosti pfikazy
nadfizenych. Tato opravnéni a tyto povinnosti vyplyvaji z pravniho pfedpisu, jenz stanovi vztah
nadfizenosti a podfizenosti; pozadované interni akty fizeni proto jen konkretizuji ukoly a povinnosti
podfizenych soucasti a jejich pracovnika.

Podle § 11 odst. 1 pism. a) zakona €. 106/1999 Sb. mlze povinny subjekt omezit poskytnuti
informace, pokud se vztahuje vyluéné k vnitfnim pokynim a personalnim predpisim povinného
subjektu.



Konstantni judikatura Nejvyssiho spravniho soudu nepovaZuje za interni pokyn ve smyslu § 11
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 106/1999 Sb. kazdy akt, ktery povinny subjekt takio oznaci. Rozhodny
je vzdy obsah konkrétniho pokynu nebo jiného aktu. Z rozsudku NejvysSiho spravniho soudu 4 As
20/2007 — 64 vyplyva, Ze vnitfni pfedpis ve vefejné spravé predstavuje souhrnné oznaceni pro
akty abstraktni povahy, které slouzi k uspofadani pomér uvniti jedné nebo vice organiza¢nich
jednotek nebo zafizeni vefejné spravy a jejichz vydani se opird o pravné zakotveny vztah
podfizenosti k vydavateli aktu. Vydavani instrukci (internich pokynd, smérnic, apod.) nadfizenym
organem je tak pouhou realizaci opravnéni Fidit Cinnost podfizenych a jejich plnéni je
zachovavanim pravni povinnosti fidit se ve sluzebni €innosti pfikazy nadfizenych. Tato opravnéni
a povinnosti vyplyvaji z pravni normy, jez stanovi vztah nadfizenosti a podfizenosti; interni
instrukce proto jen konkretizuji Ukoly a povinnosti podfizenych slozek a pracovniku. Pfedmétem
vnitfniho pfedpisu mohou byt rizné skutecnosti. Mohou jim byt upraveny také pracovni postupy a
konkretizace ukold, vyplyvajici z pusobnosti Ufadu jako provedeni pfedpisu Ufadu vys$Siho; mohou
v nich byt stanoveny interni toky informaci. VZdy se vSak bude jednat o takové akty, které se
dotykaji pouze pracovniki, ktefi jimi jsou vazani (akty fizeni). Povinny subjekt v tomto kontextu
konstatuje, ze neposkytnuté ¢asti pfilohy rozkazu policejniho prezidenta €. 194/2022, tedy ¢lanky
4, 12, 13, 15, 16 a 17, se vztahuji vyluéné k vnitfnim pokynim a personalnim pfedpisim, tedy
zavazuiji pouze subjekty uvnitf Policie Ceské republiky, bez dopad(i na osoby stojici mimo Policii
Ceské republiky. Proto je na tyto &asti pozadovaného dokumentu aplikovatelny davod odmitnuti
obsazeny v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 106/1999 Sb.

Podle stavajici judikatury vSak nelze bez dalSiho odmitnout poskytnuti informace pouze na zakladé
podfazeni do kategorie ,vnitfni pfedpis®, ale je tfeba zvaZzit, zda je takové omezeni prava na
informace v daném konkrétnim pfipadé nezbytné a tedy legitimni. Pfi posuzovani pfedmétné
Zadosti o informace se povinny subjekt proto zabyval rovnéz otazkou, zda v daném pfipadé je
odepfeni poskytnuti informace na zakladé § 11 odst. 1 pism. a) zakona €. 106/1999 Sb. nejen
mozné, ale zaroven nezbytné. Pfihlédl pfitom k ustanoveni § 11 odst. 6 téhoz zakona, podle
kterého ,Povinny subjekt neposkytne informaci o ¢innosti organt &innych v trestnim Ffizeni nebo
bezpecnostnich sbort, ktera se tyka predchazeni, vyhledavani, odhalovani nebo stihani trestné
¢innosti nebo ochrany bezpecénosti osob, majetku a verejného poradku, pokud by jeji poskytnuti
ohrozilo prava tfetich osob anebo schopnost organi verejné moci predchazet trestné cinnosti,
vyhledavat nebo odhalovat trestnou ¢Cinnost, stihat trestné Ciny nebo zajisStovat verejny poradek a
bezpecnost Ceské republiky.”

Neposkytnuté &asti pfilohy interniho aktu Fizeni popisuji principy fungovani systému Digitalnich
podob osob, navaznost jednotlivych postupl &i proces ztotozriovani kandidatl na shodu se
zdrojovou fotografii. Poskytnuti celého znéni pozadovaného predpisu je tak zejména z divodu
obsazeného v ustanoveni § 11 odst. 6 zdkona €. 106/1999 Sb. nutné odmitnout, nebot’ zvefejnéni
popisovanych informaci je zpusobilé ohrozit schopnost organt c¢innych v trestnim Fizeni
pfedchazet trestné cinnosti, vyhledavat nebo odhalovat trestnou €innost nebo stihat trestné €iny
nebo zajistovat bezpe&nost Ceské republiky.

Zverejnéni konkrétniho popisu postupl a vytéZzovani informaéniho systému Digitalnich podob
osob, tedy jak na sebe jednotlivé postupy a ukony navazuiji, jakym zpisobem a jakym subjektem je
na né reagovano apod., neni mozné, nebot zvefejnéni téchto informaci by potencialnim
pachatelim mohlo poskytnout pfedstavu o detailnim fungovani informacéniho systému Digitalnich
podob osob a poskytnout jim pFilezitost k aktivni snaze o obchazeni jeho fungovani, vyhybani se
odhaleni ¢€i vypatrani, pfipadné ke snaze o znemoznéni jejich identifikace.

Zvefejnéni nebo poskytnuti odmitanych informaci by mohlo zpUsobit mafeni nebo naruSovani
metod a postup(, které pozadovany interni akt fizeni stanovi.

Je tedy zfejmé, Ze se na obsah neposkytnutych €asti pfilohy pfedmétného interniho aktu fizeni
vztahuje rovnéz divod odmitnuti podle § 11 odst. 6 zakona &. 106/1999 Sb. a Ze je zcela na misté
pozadované informace neposkytnout.



Zakladnim ukolem Policie Ceské republiky je v souladu s ustanovenim § 2 zakona &. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, ,chranit bezpecnost osob a majetku a verejny pofadek, pfedchazet
trestné cinnosti, pinit dkoly podle trestniho rfadu a dalsi ukoly na useku vnitrniho poféadku
a bezpeénosti“. Rozsah ginnosti, kterymi Policie Ceské republiky tyto ukoly zajistuje, je velky
a poskytovani nékterych informaci mlze pfedstavovat pro potencionalni pachatele trestné ¢innosti
zdroj informaci jak ucelné ztézovat postup policie pfi nasledném vySetfovani tohoto trestného Cinu,
pfipadné jak zkomplikovat trestni fizeni nebo plnéni dalSich dkolld policie. U informaci
poskytnutych v rezimu zakona ¢. 106/1999 Sb. se navic predpoklada jejich rozSifeni
neomezenemu poctu osob. Povinny subjekt ma zakonnou povinnost odpovéd na Zadost dle tohoto
zakona zvefejnit na internetovych strankach a dle judikatury poskytnout kazdému jinému Zadateli.

Podle &l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské
republiky Ize pravo vyhledavat a Sifit informace omezit zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické
spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu, vefejnou bezpeénost,
ochranu vefejného zdravi a mravnosti.

Po zvazeni uvedenych okolnostin e m G Zz e Policie Ceské republiky Zadateli poskytnout &l. 4, 12,
13, 15, 16 a 17 pfilohy rozkazu policejniho prezidenta ¢. 194/2022, k zajisténi zkusebniho provozu
informacniho systému Digitalnich podob osob, tedy dokumentu s oznaenim Zasady zkuSebniho
provozu systému Digitalnich podob osob. Pro neposkytnuti téchto informaci zvolil povinny subjekt
takovy postup, Zze pozadovany interni akt fizeni vCetné jeho pfilohy Zadateli poskytl, pficemz
v predmétné pfiloze tzv. zaernil ty informace, na které se vztahuje zakonny dtvod pro odmitnuti a
vUc&i nimz sméfuje toto rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o informace.

Z vySe uvedenych ddvodl povinny subjekt rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti je mozno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb.
podat odvolani do 15 dnG ode dne jeho dorudeni, a to k Ministerstvu vnitra Ceské republiky
podanim u Policie Ceské republiky, Policejniho prezidia Ceské republiky, odboru komunikace
a vnéjsich vztahu, Strojnicka 27, Praha 7.

plk. Mgr. Jozef Bocan
vedouci odboru
/podepsano elektronicky/
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