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Pfipominky luridicum Remedium, z. s. k navrhu novely zakona o zdravotnich sluzbach
(C.j. pfedkladatele: MZDR 34062/2020/LEG-1)

A) Obecné k zasadni novelizaci Narodniho zdravotniho informacniho systému je tfeba uvést,

1) Zze s ohledem na rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci sp. zn. PI. US 33/16, k némuz by v blizké
dobé mélo dojit (na 13. a 14. 10. 2020 je ve véci nafizeno Ustni jednani) je otazkou, zda by tato
novelizace neméla byt odloZzena s ohledem na moZné budouci zmény v pfipadé potieby

2) Novelizace se vyhyba zakladnim problémum, které doprovazi fungovani NZIS a vedou
k zbyteCnému zpracovani osobnich udaju tam, kde by stacilo zpracovavat udaje
pseudonymizované, anonymizované ¢i agregované. Misto toho, aby novela odstranila zcela
neadekvatni rozsah dajd, které maji byt pfedavany ze strany Ministerstva vnitra a Policie CR
(§ 71 odst. 1-7 zékona o zdravotnich sluzbach), tak naopak rozsah udaju rozSifuje. Neni
zfejmé, pro€ by v ramci zdravotnickych registri mély byt zpracovavany (a pfipadné ze strany
MV a Policie CR predavany) jiné identifikatory osob, nez agendové identifikatory slouzici k
propojeni informaci o konkrétni osobé, bez jeji identifikace.

3) Stavajici Uprava i navrhovana Uprava pouzivd na vice mistech upravujicich pfedavani Ci
zvefejnéni dat spojeni ,v podobé, ze které nelze urcit konkrétni fyzickou osobu®. Z uvedeného
znéni je zjevné, Ze cilem je chranit fyzické osoby pfed zasahy do soukromi. Dané omezeni je
ovéem tfeba formulaéné rozsifit nejen na pfipady, kdy jsou poskytovana data, ktera sama
o sobé nemohou vést k identifikaci, ale i na pfipady, kdy nemohou vést k identifikaci ani
ve spojeni s jinymi udaji. Obdobné jako je tomu s pojmy identifikovanéd a identifikovatelna
fyzicka osoba dle ¢l. 4 odst. 1 GDPR. Navrhované znéni:

,V podobé, ze které nelze ani ve spojeni s jinymi tdaji urcit konkrétni fyzickou osobu*

B) Konkrétni pfipominky k jednotlivym bodim:

K bodu 133 a 134 — Novela rozSifuje ucely, pro které je veden NZIS. Divodova zprava zde hovofi o
tom, Ze ,reprezentativnéj$i vymezeni ucelu NZIS posiluje i ochranu dat, nebot presnéji definuje
zakonem urcenou vyuZitelnost udaju NZIS., coz by obecné byla pravda, ovéem za pfedpokladu, ze by

Sidlo: Pfistavni 1236/35, Praha 7, 170 00 1C: 265 34 487

www.iure.org O www.slidilove.cz ww.bigbrotherawards.cz



* luridicum Remedium, z.s.

™ -I_ u rl e Pfistavni 1236/35, Praha 7, 170 00
U neni nam to jedno tel 776 703 170
e-mail: iure@iure.org
www.iure.org

doslo k odstranéni ¢i konkretizaci velmi obecného vymezeni uéelu v dneSnim § 70 odst. 1 pism. a)
zakona, pod néjZ Ize zafadit v podstaté vSechny ostatni uCely konkretizované pod pismeny b) — i).
K zvySeni miry ochrany osobnich udajl by tedy zejména pfispélo, aby byly upraveny stavajici definice
ucelu konkrétné — odstranéna ¢&i konkretizovana vagni vymezeni (pism. a) a odstranény definice

kruhem, kdy je uCelem existence informacniho systému vedeni registri (pism. b) a c).

K bodu 145 - k § 72 odst. 5 zdkona - Uvedené ustanoveni by mélo byt vypusténo. Pravni upravu
prolomeni micenlivosti at uz vzakoné o zdravotnich sluzbach nebo v jinych zékonech je tfeba
povazovat za Upravu speciélni ve vztahu k Upravé povinnosti mi¢enlivosti. Jako takova ma pak prednost
pfed upravou ukladajici povinnost miCenlivosti. Pokud tedy neni zvolena Uprava, ktera by vymezovala
pfipady prolomeni micenlivosti pfimo v zakoné (coz by bylo idealni) tak je uvedené ustanoveni

nadbyte¢né.

Kbodim 146 az 152 - Oduvodnéni rozSifovani Ucelu vedeni zdravotnickych registri je
nedostate¢né a k nékterym poloZkam se navrh novely vibec nevyjadfuje (napf. navrzeny § 73 odst. 1
pism. L) zakona). Navic je zjevné, ze pojem zdravotnické registry (dle § 72 odst. 1 zékona) je souhrnny
pojem pro velmi riznorodou skupinu registri i soubor(l dat, jejichZ existence je ke zcela rozdilnym

ucelim. Novela by méla popsat ucel u kazdého jednotlivého registru zvlast, coz necini.

Kbodu 155 - k § 73a - U jednotlivych zdravotnich registrG by mély byt definovany okruhy
opravnénych osob specificky. Jestlize u nékterych registrd je k naplnéni smyslu nezbytné vést udaje
ve formatu osobnich Udaju a musi k nim mit pfistup i poskytovatelé, ktefi udaje do systému nevlozily
(napf. Narodni registr osob trvale vylouCenych z darcovstvi krve, Castecné Narodni registr &by
uzivatell drog), tak u jinych neni tfeba umozriovat pfistup k osobnim Gdajim jinym poskytovatelim, nez

tém, ktefi do systému zaznam vloZili.

Kbodu 155 — k § 73a odst. 1 pism. b) zdkona. Novela by méla jasné specifikovat, ze opravnény
pracovnik poskytovatele ma pravo pfistupovat pouze k udajim, které do registru sam vioZil. Smyslem

registrii neni vedeni jakési alternativni zdravotnické dokumentace. Navrhované znéni:

,b)  opravnény zdravotnicky pracovnik poskytovatele poskytujiciho pacientovi zdravotni
sluzby, které jsou sledovany ve zdravotnickém registru, jde-li o zdravotnické registry uvedené v

§ 72 odst. 1 pism. b), e) nebo f), a to v rozsahu jim poskytovanych (daji"

K bodu 155 - § 73¢c odst. 1 zakona -
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1) Navrhovana Uprava neresi pfipady, kdy je poskytovatel zdravotnich sluzeb zaroven
pacientem. Podle navrhované Upravy by tak napfiklad ministerstvo mohlo pfistupovat k udajim

0 zdravotnim stavu samostatné podnikajicich Iékafi. Navrhované znéni:

,(1)  Ministerstvo ma prostfednictvim opravnéného pracovnika rovnéz pfistup k ddajim
vedenym ve zdravotnickych registrech uvedenych v § 72 odst. 1 pism. a), b), f) a g). Jde-li o
lUdaje vedené o osobach, které nejsou vramci daného zaznamu v pozici poskytovatele
zdravotnich sluZzeb, ma ministerstvo pfistup k tdajim pouze v podobé, ze které nelze urcit

pravnickou nebo fyzickou osobu, o niZ jsou tdaje vedeny.”

2) Z odlvodnéni neni ziejmé, pro¢ by mélo mit ministerstvo pfistup k Gdajim o tom, ktery
konkrétni poskytovatel vykazal jaké sluzby, tedy ke kompletnim zaznamim, které o
poskytovatelich vedou i zdravotni pojiStovny a dale rovnéz Siroké spektrum o vybaveni a
hospodareni poskytovatell ze statistickych vykazi. Pokud nebude doplnéni nalezité

doplnéno, mélo by byt celé ustanoveni vypusténo.

K bodu 155 - k § 73b zakona — Z dlvodové zpravy vyplyva, Ze se ma jednat o ustanoveni prevzaté
ze stavajici pravni Upravy. Takové ustanoveni nicméné ve stavajici pravni Upravé neni. Vzhledem
k velmi vagni definici ucell by poskytovatel zdravotnich sluzeb mohl Zadat fakticky o jakékoli udaje
z registrQ, které se tykaji jeho pacientu. A to bez jejich védomi i bez souhlasu. Uvedena moznost by
méla byt bud ze zakona zcela vypusténa, pripadné by mélo dojit k podminéni poskytnuti udaj

vyslovnym souhlasem pacienta ke konkrétnimu poskytnuti.

K bodu 155 - k §73g — Uvedené ustanoveni je v soutasné dob& bohuzel vyuzivano ze strany UZIS
k odpirani poskytnuti informaci poZadovanych dle zakona o svobodném pfistupu k informacim i
v pfipadech, kdy k tomuto zvladtnimu rezimu neni divod. Pokud jde o vyjimku, tak je jisté na misté
obava z pfipadné deanonymizace dat sice anonymizovanych, ale stale se tykajici konkrétnich osob.
Vlyjimka by tedy méla zakotvit z&kaz poskytovani neagregovanych dat. Pokud by navic méla byt
zakotvena néjaka vyjimka, systematicky by méla patfit do zakona o svobodném pfistupu k informacim,
ktery Fadu vyjimek obsahuje uz dnes a nikoli do zakona o zdravotnich sluzbach. Je nicméné otazka, zda

zde nepostacuje ustanoveni § 8a odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim.

K bodu 244 - Vymezeni jednotlivych zdravotnich registri by mélo byt zasadné revidovano. Kazdy
z registrd by mél mit samostatné vymezené Ucely existence a okruh osob, které jsou opravnény

k datim pfistupovat, stejné jako pfipadl, kdy jsou k tomu opravnény. Mnohem vice by mély byt
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konkretizované kategorie predavanych dat, chybi odlvodnéni doby zpracovani Udaju obecné a

v podobé osobnich udajd zvlasté.

Zpracoval: 4. 9. 2020
Mgr. Jan Vobofil, Ph.D.

tel. [ . vobori@iure.org
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