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Praha 1 - Mala Strana

Datovou schrankou

v Praze dne 17. 12. 2021

Vazeny pane ministfe,

obracime se na Vas timto otevienym dopisem jako zastupci neziskovych organizaci, které se dlouhodobé zabyvaji
zajisténim a ochranou zakladnich lidskych prav a obCanskych svobod v digitalnim svété a rozvojem internetu jako
otevieného prostfedi. Dovolte, abychom Vam srdecné pogratulovali ke jmenovani do funkce ministra kultury a
poprali mnoho Uspéchu. V oblasti plsobnosti Vaseho resortu je mnoho nedofeSenych oblasti, které vyzaduiji
naro¢nou, systematickou a vysoce kvalitni odbornou praci.

Jednou z takovych oblasti je probihajici narodni implementace Smérnice Evropského parlamentu a Rady o
autorském pravu na jednotném digitalnim trhu 2019/790, ktera vyrazné ovlivni nejen vSechny bézné uzivatele
internetu, ale i tvlirce obsahu a cely podnikatelsky sektor, ktery poskytuje sluzby v digitalnim prostfedi.

Dovolte nam shrnout dosavadni vyvoj v oblasti implementace smérnice, zejména dosavadni Cinnost ufednikd
Ministerstva kultury. Pfedpis samotny byl schvélen Evropskym parlamentem v bfeznu 2019 navzdory tomu, ze
respektovani odbornici opakované upozoriovali na to, ze finalni pfedlozené znéni neni v praxi implementovatelné.
Viyhrady ze strany odborné vefejnosti se vztahovaly zejména k &lanku 17 smérnice. Ten uklada poskytovatelim
sluzeb povinnost zamezit budoucimu nahravani dél chranénych autorskym zakonem. Tuto povinnost je ale
nemozné realizovat manualng, firmy proto budou muset instalovat specialni nahravaci roboty na filtrovani
obsahu. Ty by mély nahradvany obsah automaticky vyhodnocovat a v pfipadé, Ze nebude v souladu s pfisluSnymi
ustanovenimi, také automaticky mazat. Tato Uprava je velmi problematicka nejen z hlediska zajisténi zakladnich
prav a svobodu, ale i technicky. | ty nejvyspélejsi technologie nepracuji bezchybné — z internetu tak bude mizet i
obsah, ktery neni problematicky — vyukové materialy, parodie, memy, tzv. odvozena dila apod. Sporna Uprava
vyvolala protesty v mnoha evropskych zemich, Polsko dokonce kvuli smémici podalo Zalobu k Soudnimu dvoru
Evropské unie.

V navaznosti na schvaleni smérnice zaCalo Ministerstvo kultury v zafi 2019 pfipravovat narodni Upravu v podobé
novelizace autorského zakona, kterou vlada schvalila v ¢ervnu 2021 a pfedlozila k projednani Poslanecké
snémovné. Ktomu vzhledem k parlamentnim volbam nedoSlo — prfedchozi vedeni ministerstva ale navrh
implementace pfedlozilo v listopadu znova.

Sidlo: PF¥istavni 1236/35, Praha 7, 170 00 1C: 265 34 487
www.iure.org 0 www . digitalnisvobody.cz ww.bigbrotherawards.cz



® luridicum Remedium, z.s.
o 'L u r' e Jeseniova 837/10, 130 00 Praha 3
‘ ' tel:776 703 170
e-mail: iure@iure.org
www.iure.org
Pfiprava narodni implementace ze strany ministerstva bohuzel nespliovala zakladni poZadavky na zpracovani
zasadni zmény regulace — zapojeni vyznamnych aktér(i i odborné vefejnosti, transparentnosti a kvality zpracovani.
Konzultace, které ministerstvo k navrhu pfipravilo, mély vyrazné formalni charakter — vétSina vznesenych namitek
nebyla vypofadéna a konzultace k finélnimu navrhu jiz neprobéhly ani formalné. Hodnoceni dopadu regulace zcela
opomnélo fadu vyznamnych aspektl a podrobnéj§i dopadova studie vznikla tésné pred predlozenim navrhu do
mezirezortniho pfipominkového fizeni. Ugastnici konzultaci tak neméli moznost se k ni fakticky vyjadfit.

Ceska transpozice smémice bohuzel nefesi celou fadu problémd, mezi které pocitame predevsim:

- nedostatecné zohlednéni problematiky ochrany osobnich tdaj

- absenci zakazu obecného dohledu zakotveného v €l. 17 odst. 8 Smérnice
- nedostate¢nou ochranu vyjimek (parodie, memy, apod.)

- narusovani zabezpeceni osobnich tdaji - otazka Sifrovani

- otazku technické realizovatelnosti povinnosti predbézné kontroly obsahu

Jiz v pribéhu pfipravy navrhu jsme opakované upozorfiovali na to, Ze kvalitni implementace &lanku 17 vyzaduje
disledné vyhodnoceni dopadl zejména na ochranu zakladnich svobod, ale i na podnikatelské prostfedi.
Vysledkem vice nez dvouletého procesu je bohuzel nekvalitni navrh zakona, ktery by v pfipadé prijeti
Parlamentem negativné ovlivnil bézné uzivatele internetu i ¢eské firmy. Navrh se bohuZel v podstaté pouze
drZi znéni smérnice, aniz by poskytoval konkrétnéjSi navod, jak plnit ulozené povinnosti, coz je obecné smyslem
implementacniho procesu. PfedloZeny navrh by navic zfejmé vyZadoval dalSi novelizaci, protoze napfiklad pomiji
doporuceni, ktera k implementaci €l. 17 smérnice zpracovala Evropska komise v ¢ervnu letodniho roku. Rovnéz
stanovisko Generalniho advokata, ktery mé za ukol pfipravit podklady pro potfeby rozhodnuti SDEU v dané véci
naznacuje, Ze navrhovana Ceska pravni Uprava bude jen obtizné obhajitelna ve svétle rozhodnuti SDEU, pokud
bude alespori z€asti stanovisko Generalniho advokata respektovat, coZ je pravdépodobné.

Vizhledem K situaci Vas, vazeny pane ministfe, vyzyvame ke stazeni navrhu z Poslanecké snémovny a k jeho
komplexnimu prepracovani tak, aby spliioval nejen poZadavky a doporuceni Evropské komise, Soudniho dvora
EU i odborniku, ale zohlediioval i zajiSténi zakladnich prav v digitalnim prostfedi, dopady na vSechny uzivatele
internetu i podnikatelské prostredi.

Véfime, Ze naSim spoleCnym cilem je kvalitni legislativa, ktera zajisti uzivatelim internetu ochranu jejich zakladnich
svobod a posili konkurenceschopnost &eskych technologickych firem. Radi Vdm naSe konkrétni navrhy
pfedstavime na osobni schiizce, pfipadné jsme pfipraveni spolupracovat na pfipravé nezbytnych uprav navrhované
implementacni novely.

Se srdeénym pozdravem,

Jan Vobofil, luridicum Remedium, z. s.
David Albrecht, Za bezpe¢ny a svobodny internet, z. s.
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